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1. q�� ���� ��a�� ��a�� ��� ����c ���� ���� �a��

va�� ������ c���� c�����

1.1. Quy ñònh veà hình thöùc cuûa Vaên phoøng

coâng chöùng

Quy ñònh veà hình thöùc cuûa VPCC qua caùc Luaät

Coâng chöùng soá 82/2006/QH11 thoâng qua ngaøy

29/11/2006 (Luaät Coâng chöùng 2006) vaø Luaät Coâng

chöùng soá 53/2014/QH13 thoâng qua ngaøy

20/06/2014 (Luaät Coâng chöùng 2014) ngaøy caøng coù

chieàu höôùng khaét khe hôn. Luaät Coâng chöùng 2006

quy ñònh, VPCC seõ hoaït ñoäng theo loaïi hình doanh

nghieäp tö nhaân neáu do moät coâng chöùng vieân thaønh

laäp, coøn ñoái vôùi VPCC do hai coâng chöùng vieân trôû

leân thaønh laäp seõ ñöôïc toå chöùc vaø hoaït ñoäng theo

loaïi hình coâng ty hôïp danh1, nhöng taïi Luaät Coâng

chöùng 2014 thì toå chöùc haønh ngheà coâng chöùng chæ

ñöôïc toå chöùc vaø hoaït ñoäng vôùi loaïi hình coâng ty hôïp

danh coù töø hai coâng chöùng vieân hôïp danh trôû leân vaø

khoâng coù thaønh vieân goùp voán (khoaûn 1, ñieàu 22

Luaät Coâng chöùng 2014).

Veà vaán ñeà hình thöùc toå chöùc aùp duïng cho toå chöùc

haønh ngheà coâng chöùng, trong quaù trình laáy yù kieán

ñoùng goùp cho Luaät Coâng chöùng 2014, hay taïi nghò

tröôøng quoác hoäi khi thaûo luaän ñeå thoâng qua luaät vaø

ngay caû sau khi luaät coù hieäu löïc thi haønh vaãn thöôøng

xuyeân coù nhöõng yù kieán traùi chieàu. Theo trang thoâng

tin ñieän töû cuûa Baùo ñieän töû Ñaàu tö2, cô quan ngoân

luaän cuûa Boä Keá hoaïch vaø Ñaàu tö, taïi Hoäi nghò Ñaïi

bieåu Quoác hoäi chuyeân traùch cho yù kieán vaøo Döï thaûo

Luaät Coâng chöùng söûa ñoåi ñeå trình Quoác hoäi thoâng

qua taïi Kyø hoïp thöù 7 naêm 2014, baø Nguyeãn Thanh

Haûi - Phoù chuû nhieäm Vaên phoøng Quoác hoäi - ñaõ cho

raèng quy ñònh veà vieäc VPCC hoaït ñoäng theo moâ

hình coâng ty hôïp danh khoâng ñöôïc coù thaønh vieân

goùp voán “roõ raøng laø haïn cheá vieäc ñaåy maïnh xaõ hoäi

hoùa trong cung caáp dòch vuï coâng vì khoâng khuyeán

taïp chí coâng thöông

S�� 25 - Thaùng 12/2024

Cheá tAøi ñoái vôùi hAønh vi 

goùp voán vAøo vAên phoøng Coâng Chöùng 

Khoâng ñuùng quy ñònh phAùp luAät

l nguyeãn Thò ngoïc Lan

toùM tAét:

Coù 2 loaïi hình cuûa toå chöùc haønh ngheà coâng chöùng, ñoù laø Phoøng coâng chöùng vaø Vaên phoøng coâng

chöùng (VPCC). Trong ñoù, Phoøng coâng chöùng laø ñôn vò söï nghieäp coâng laäp thuoäc Sôû Tö phaùp, coù truï

sôû, con daáu vaø taøi khoaûn rieâng, coøn VPCC laø doanh nghieäp do caùc coâng chöùng vieân khoâng thuoäc

phoøng coâng chöùng Nhaø nöôùc tham gia thaønh laäp. Baøi vieát naøy seõ trình baøy veà caùc hình thöùc toå chöùc

cuûa VPCC. Vieäc goùp voán, nhaän goùp voán vaøo VPCC khoâng ñuùng quy ñònh phaùp luaät laø moät thöïc teá

toàn taïi lieân tuïc keå töø khi Luaät Coâng chöùng ñaàu tieân naêm 2006 ñöôïc thoâng qua, tuy nhieân nhöõng cheá

taøi lieân quan coøn ít vaø chöa ñuû söùc raên ñe. Vôùi tö caùch laø ngöôøi hoaït ñoäng trong lónh vöïc coâng chöùng,

taùc giaû neâu ra moät soá kieán nghò hoaøn thieän quy ñònh phaùp luaät lieân quan.

t�� k���a: goùp voán, vaên phoøng coâng chöùng.
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khích ñöôïc caùc caù nhaân coù khaû naêng taøi chính nhöng

khoâng ñuû ñieàu kieän thaønh laäp VPCC boû voán thaønh

laäp VPCC. Quy ñònh naøy cuõng haïn cheá vieäc phaùt

trieån maïng löôùi VPCC, vì coù raát nhieàu coâng chöùng

vieân haønh ngheà, nhöõng ngöôøi coù ñuû ñieàu kieän thaønh

laäp VPCC laïi khoâng coù khaû naêng taøi chính ñeå töï

ñöùng ra thaønh laäp VPCC”.

Duø coù nhöõng yù kieán traùi chieàu nhö ñaõ noùi, nhöng

Luaät Coâng chöùng 2014, ñaõ ñöôïc thoâng qua naêm

2014 vaø ngay caû trong Döï thaûo Luaät Coâng chöùng

naêm 2024 vaãn baûo löu quy ñònh veà vieäc VPCC hoaït

ñoäng theo moâ hình coâng ty hôïp danh khoâng coù

thaønh vieân goùp voán.

1.2. Quy ñònh phaùp luaät veà vieäc goùp voán vaøo

VPCC qua caùc thôøi kyø

Coù theå nhaän xeùt taïi Luaät Coâng chöùng 2006

khoâng theå hieän quy ñònh veà vieäc khoâng cho pheùp caù

nhaân/toå chöùc goùp voán vaøo VPCC. Cuï theå, taïi khoaûn

1 ñieàu 26 Luaät Coâng chöùng 2006 chæ quy ñònh

“VPCC do moät coâng chöùng vieân thaønh laäp ñöôïc toå

chöùc vaø hoaït ñoäng theo loaïi hình doanh nghieäp tö

nhaân. VPCC do 2 coâng chöùng vieân trôû leân thaønh laäp

ñöôïc toå chöùc vaø hoaït ñoäng theo loaïi hình coâng ty

hôïp danh. Ngöôøi ñaïi dieän theo phaùp luaät cuûa VPCC

laø Tröôûng Vaên phoøng. Tröôûng VPCC phaûi laø coâng

chöùng vieân”. Moät trong caùc noäi dung cuûa khoaûn 1

ñieàu 26 noùi treân baét buoäc “Tröôûng VPCC phaûi laø

coâng chöùng vieân” nhöng laïi khoâng coù quy ñònh ñoái

vôùi caùc thaønh vieân coøn laïi cuûa VPCC ñöôïc toå chöùc

vaø hoaït ñoäng theo loaïi hình coâng ty hôïp danh. Neáu

duøng phöông phaùp loaïi suy, söû duïng caùc cuïm töø

“VPCC do moät coâng chöùng vieân thaønh laäp” vaø

“VPCC do hai coâng chöùng vieân trôû leân thaønh laäp”

coù theå xaùc ñònh khoâng coù baát kyø hình thöùc doanh

nghieäp naøo khaùc ñoái vôùi VPCC ngoaïi tröø loaïi hình

doanh nghieäp tö nhaân do moät coâng chöùng vieân

thaønh laäp hoaëc loaïi hình VPCC do hai coâng chöùng

vieân trôû leân thaønh laäp. Trong suoát thôøi gian Luaät

Coâng chöùng 2006 coù hieäu löïc (töø ngaøy 01/07/2007

ñeán ngaøy 01/01/2015), taïi caùc vaên baûn döôùi luaät nhö

Nghò ñònh soá 02/2008/NÑ-CP quy ñònh chi tieát vaø

höôùng daãn thi haønh moät soá ñieàu cuûa Luaät Coâng

chöùng ngaøy 04/01/2008, Nghò ñònh soá 04/2013/NÑ-

CP quy ñònh chi tieát vaø höôùng daãn thi haønh moät soá

ñieàu cuûa Luaät Coâng chöùng ngaøy 07/01/2013, Thoâng

tö soá 11/2011/TT-BTP höôùng daãn thöïc hieän moät soá

noäi dung veà coâng chöùng vieân, toå chöùc vaø hoaït ñoäng

coâng chöùng, quaûn lyù nhaø nöôùc veà coâng chöùng ngaøy

27/06/2011 laø caùc vaên baûn höôùng daãn thöïc hieän

Luaät Coâng chöùng 2006 khoâng coù baát kyø quy phaïm

phaùp luaät naøo ñieàu chænh veà haønh vi goùp voán vaøo

VPCC töø phía caùc caù nhaân/toå chöùc khoâng phaûi laø

coâng chöùng vieân. Nhöõng vaên baûn quy phaïm phaùp

luaät coù lieân quan nhö Nghò ñònh soá 60/2009/NÑ-CP

quy ñònh xöû phaït vi phaïm haønh chính trong lónh vöïc

tö phaùp ngaøy 23/07/2009 vaø sau ñoù laø Nghò ñònh soá

110/2013/NÑ-CP ngaøy 24/09/2013 quy ñònh xöû

phaït vi phaïm haønh chính trong lónh vöïc boå trôï tö

phaùp, haønh chính tö phaùp, hoân nhaân vaø gia ñình, thi

haønh aùn daân söï, phaù saûn doanh nghieäp, hôïp taùc xaõ

duø ñaõ quan taâm ñeán nhieàu chi tieát trong hoaït ñoäng

coâng chöùng (ñieån hình nhö vieäc coù quy ñònh xöû phaït

ñoái vôùi haønh vi cuûa toå chöùc haønh ngheà coâng chöùng

söû duïng bieån hieäu khoâng ñuùng maãu quy ñònh)

nhöng khoâng coù quy ñònh xöû phaït neáu toå chöùc haønh

ngheà coâng chöùng coù nhaän goùp voán töø caù nhaân hoaëc

toå chöùc khoâng phaûi laø thaønh vieân hôïp danh cuûa toå

chöùc haønh ngheà coâng chöùng.

Trong Luaät Coâng chöùng 2014 (coù hieäu löïc thi

haønh töø ngaøy 01/01/2015) coù ñieàu khoaûn cho raèng

“VPCC ñöôïc toå chöùc vaø hoaït ñoäng theo quy ñònh

cuûa Luaät naøy vaø caùc vaên baûn quy phaïm phaùp luaät

khaùc coù lieân quan ñoái vôùi loaïi hình coâng ty hôïp

danh”. Ñoái chieáu vôùi Luaät Doanh nghieäp soá

68/2014/QH13 ngaøy 26/11/2014, “Coâng ty hôïp

danh” ñöôïc ñònh nghóa laø loaïi hình doanh nghieäp coù

ít nhaát 02 thaønh vieân hôïp danh (thaønh vieân hôïp

danh ñöôïc luaät quy ñònh phaûi laø caù nhaân, chòu traùch

nhieäm baèng toaøn boä taøi saûn cuûa mình veà caùc nghóa

vuï cuûa coâng ty), hoï laø chuû sôû höõu chung cuûa coâng ty,

cuøng nhau kinh doanh döôùi moät teân chung. Ngoaøi

caùc thaønh vieân hôïp danh, coâng ty coù theå coù theâm

thaønh vieân goùp voán (thaønh vieân goùp voán chæ chòu

traùch nhieäm veà caùc khoaûn nôï cuûa coâng ty trong

phaïm vi soá voán ñaõ goùp vaøo coâng ty)3.

Xeùt taïi khoaûn 1 ñieàu 22 Luaät Coâng chöùng 2014

coù quy ñònh “VPCC khoâng coù thaønh vieân goùp voán”

neân maëc nhieân phaûi hieåu laø VPCC chæ bao goàm caùc

thaønh vieân hôïp danh. Neáu keát hôïp 2 quy ñònh moâ taû

sau ñaây: quy ñònh thöù nhaát neâu taïi khoaûn 2 ñieàu 22

luaät
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Luaät Coâng chöùng 2014 baét buoäc “Tröôûng VPCC

phaûi laø coâng chöùng vieân hôïp danh cuûa VPCC” vaø

quy ñònh thöù hai neâu taïi khoaûn 1 ñieàu 22 Luaät Coâng

chöùng 2014 baét buoäc “VPCC phaûi coù töø hai coâng

chöùng vieân hôïp danh trôû leân” thì moät caâu hoûi ñöôïc

ñaët ra laø töø thaønh vieân hôïp danh thöù ba trôû ñi coù caàn

phaûi ñaùp öùng tieâu chuaån laø coâng chöùng vieân hay

khoâng. Luaät Coâng chöùng 2014 sau ñoù ñöôïc höôùng

daãn bôûi Nghò ñònh soá 29/2015/NÑ-CP ngaøy

15/03/2015 quy ñònh chi tieát vaø höôùng daãn thi haønh

moät soá ñieàu cuûa Luaät Coâng chöùng vaø Thoâng tö soá

06/2015/TT-BTP ngaøy 15/06/2015 quy ñònh chi

tieát vaø höôùng daãn thi haønh moät soá ñieàu cuûa Luaät

Coâng chöùng, tuy nhieân taïi caùc vaên baûn döôùi luaät

noùi treân cuõng khoâng coù baát kyø quy ñònh naøo ñieàu

chænh veà haønh vi goùp voán vaøo VPCC töø phía caùc caù

nhaân/toå chöùc khoâng phaûi laø coâng chöùng vieân. Neáu

xeùt ñeán lónh vöïc xöû phaït vi phaïm haønh chính thì

sau khi Luaät Coâng chöùng 2014 coù hieäu löïc, vaøo

ngaøy 15/08/2015, Chính phuû ñaõ ban haønh Nghò

ñònh soá 67/2015/NÑ-CP söûa ñoåi, boå sung moät soá

ñieàu cuûa Nghò ñònh soá 110/2013/NÑ-CP quy ñònh

xöû phaït vi phaïm haønh chính trong lónh vöïc boå trôï tö

phaùp, haønh chính tö phaùp, hoân nhaân vaø gia ñình, thi

haønh aùn daân söï, phaù saûn doanh nghieäp, hôïp taùc xaõ.

Trong Nghò ñònh soá 67/2015/NÑ-CP noùi treân, duø ñaõ

quan taâm ñeán vieäc xöû lyù nhieàu haønh vi vi phaïm

trong hoaït ñoäng coâng chöùng, ñieån hình nhö quy

ñònh phaït tieàn töø 1.000.000 ñoàng ñeán 3.000.000

ñoàng ñoái vôùi haønh vi “Khoâng ñeo Theû coâng chöùng

vieân khi tieáp ngöôøi yeâu caàu coâng chöùng”4 nhöng

laïi khoâng coù quy ñònh xöû phaït ñoái vôùi caùc haønh vi

goùp voán, nhaän goùp voán vaøo VPCC khoâng ñuùng quy

ñònh phaùp luaät.

Sau hôn 5 naêm keå töø ngaøy Luaät Coâng chöùng

2014 coù hieäu löïc, taïi Nghò ñònh soá 82/2020/NÑ-CP

quy ñònh xöû phaït vi phaïm haønh chính trong lónh vöïc

boå trôï tö phaùp; haønh chính tö phaùp; hoân nhaân vaø gia

ñình; thi haønh aùn daân söï; phaù saûn doanh nghieäp, hôïp

taùc xaõ ñöôïc ban haønh ngaøy 15/07/2020 ñaõ coù quy

ñònh phaùp luaät xöû lyù haønh vi neâu treân. Cuï theå, taïi

ñieåm d, khoaûn 6, ñieàu 15 quy ñònh “Phaït tieàn töø

25.000.000 ñoàng ñeán 35.000.000 ñoàng” ñoái vôùi

haønh vi “Goùp voán, nhaän goùp voán thaønh laäp, duy trì

toå chöùc vaø hoaït ñoäng VPCC khoâng ñuùng quy ñònh”,

keøm theo hình phaït boå sung laø “Töôùc quyeàn söû

duïng theû coâng chöùng vieân töø 06 thaùng ñeán 09

thaùng”5. Ñaùng chuù yù taïi Nghò ñònh soá 82/2020/NÑ-

CP noùi treân, haønh vi “goùp voán, nhaän goùp voán” chæ

moät laàn ñöôïc nhaéc ñeán (laø taïi ñieàu 15), nhöng tieâu

ñeà cuûa ñieàu 15 ñöôïc ñaët teân laø “Ñieàu 15. Haønh vi vi

phaïm quy ñònh hoaït ñoäng haønh ngheà coâng chöùng”,

ñieàu naøy daãn ñeán yù kieán cho raèng chæ nhöõng ngöôøi

coù hoaït ñoäng haønh ngheà coâng chöùng môùi bò ñieàu

chænh bôûi ñieàu luaät naøy, hay noùi khaùc ñi, chæ coù coâng

chöùng vieân môùi bò xöû phaït haønh chính khi thöïc hieän

haønh vi “Goùp voán, nhaän goùp voán thaønh laäp, duy trì

toå chöùc vaø hoaït ñoäng VPCC khoâng ñuùng quy ñònh”.

Quan ñieåm naøy coøn ñöôïc cuõng coá hôn neáu xeùt ñeán

hình phaït boå sung “Töôùc quyeàn söû duïng theû coâng

chöùng vieân töø 06 thaùng ñeán 09 thaùng” ñaõ chöùng toû

chuû theå bò ñieàu chænh bôûi ñieàu khoaûn phaït vi phaïm

haønh chính naøy chæ laø nhöõng ngöôøi coù theû coâng

chöùng vieân.

2. M��� ��� �r����� ���� ����c ��� ���� ���� �a�� �a��

������ c���� c�����

2.1. Tröôøng hôïp Tröôûng vaên phoøng coâng chöùng

kieän ngöôøi boû voán

Theo thoâng tin ñöôïc Baùo Phaùp luaät Thaønh phoá

Hoà Chí Minh ñaêng taûi treân trang thoâng tin ñieän töû

ngaøy 09/05/20116, TAND Thaønh phoá Hoà Chí Minh

ñaõ thuï lyù moät vuï tranh chaáp giöõa oâng Ñ. (Tröôûng

VPCC T., nguyeân ñôn) vaø baø L. (ñaïi dieän chuû ñaàu

tö, bò ñôn). Theo ñôn khôûi kieän cuûa oâng Ñ., VPCC

T. ñöôïc thaønh laäp ngaøy 28/5/2009, ñi vaøo hoaït ñoäng

ngaøy 14/7/2009. Do thueâ caên nhaø cuûa baø L. taïi

phöôøng Tam Bình (quaän Thuû Ñöùc) ñeå laøm truï sôû

vaên phoøng neân oâng Ñ quen bieát vôùi baø L.

OÂng Ñ cho bieát, khi VPCC T. hoaït ñoäng ñöôïc

hôn moät tuaàn thì oâng vaø phía baø L. kyù hôïp ñoàng

hôïp taùc. OÂng Ñ. cho raèng noäi dung baûn hôïp ñoàng

naøy coù ghi roõ: Beân ñaàu tö lo thuû tuïc phaùp lyù cho

vieäc boå nhieäm coâng chöùng vieân, trình duyeät ñeà aùn

thaønh laäp VPCC; Beân ñaàu tö seõ boû toaøn boä voán ñeå

thaønh laäp, toå chöùc hoaït ñoäng cho VPCC vôùi soá voán

700 trieäu ñoàng; Lôïi nhuaän sau khi tröø chi phí seõ

ñöôïc chia ñoâi cho chuû ñaàu tö vaø tröôûng VPCC;

Chuû ñaàu tö cuøng tham gia quaûn lyù, ñieàu haønh hoaït

ñoäng VPCC. Tröôûng VPCC chòu traùch nhieäm veà

nghieäp vuï coâng chöùng.

taïp chí coâng thöông
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Veà vieäc naøy, baø L. laïi trình baøy khaùc. Theo ñoù,

baø vaø oâng Ñ. quen bieát töø tröôùc neân hai beân cuøng

baøn baïc môû VPCC. Döïa treân söï tin töôûng, baø vaø hai

ngöôøi nöõa ñaõ ñaàu tö 700 trieäu ñoàng ñeå mua saém

maùy moùc, thieát bò. Ngoaøi ra, baø ñaõ caûi taïo nhaø cuûa

mình ñeå laøm truï sôû VPCC. OÂng Ñ. vôùi tö caùch laø

tröôûng VPCC seõ chòu traùch nhieäm veà nghieäp vuï

coâng chöùng. Lôïi nhuaän thu veà, sau khi tröø chi phí seõ

ñöôïc chia ñoâi cho phía ñaàu tö vaø tröôûng vaên phoøng.

Baø L. lyù giaûi sôû dó hôïp ñoàng ñöôïc kyù sau ngaøy

VPCC T. ñi vaøo hoaït ñoäng laø vì caû hai beân cuøng lo

taäp trung hoaøn taát coâng vieäc, sau ñoù môùi coù thôøi

gian ngoài laïi kyù keát hôïp ñoàng, vieäc ñieàu khoaûn coù

ghi raèng chuû ñaàu tö lo thuû tuïc boå nhieäm coâng chöùng

vieân laø do oâng Ñ. baän vieäc neân chuùng toâi chuaån bò

giaáy tôø haønh chính caàn thieát ñeå noäp theo yeâu caàu

cuûa phaùp luaät.

Muïc ñích khôûi kieän cuûa oâng Ñ. laø yeâu caàu toøa

tuyeân huûy hôïp ñoàng hôïp taùc ñaàu tö giöõa hai beân, vì

oâng Ñ. Cho raèng hôïp ñoàng naøy coù nhöõng muïc ñích,

noäi dung cô baûn vi phaïm quy ñònh cuûa phaùp luaät vaø

coù söï nhaàm laãn khi kyù keát.

2.2. Tröôøng hôïp nhöõng baát oån trong vieäc quaûn

lyù ñieàu haønh vaên phoøng coâng chöùng coù ngöôøi beân

ngoaøi goùp voán bò phaùt hieän vaø xöû lyù cuûa cô quan

thanh tra 

Theo thoâng tin ñöôïc Baùo Coâng an nhaân daân

ñaêng taûi treân trang thoâng tin ñieän töû ngaøy

22/08/20227, Thanh tra Sôû Tö phaùp Thaønh phoá Hoà

Chí Minh ñaõ coù Keát luaän thanh tra chuyeân ngaønh veà

hoaït ñoäng coâng chöùng cuûa VPCC NHH (xaõ Vónh

Loäc B, huyeän Bình Chaùnh, Thaønh phoá Hoà Chí

Minh). Taïi thôøi ñieåm thanh tra, VPCC NHH coù 6

lao ñoäng laøm vieäc, do oâng NHH laøm Tröôûng Vaên

phoøng, coù 4 coâng chöùng vieân hôïp danh vaø ngay töø

thôøi ñieåm thaønh laäp naêm 2019 thì VPCC NHH daõ coù

söï tham gia, goùp voán cuûa oâng Leâ Höõu Haïnh (ngöôøi

khoâng phaûi laø coâng chöùng vieân hôïp danh cuûa vaên

phoøng), noùi khaùc ñi, hoà sô ñeà nghò thaønh laäp VPCC

NHH coù söï gian doái, khoâng ñaûm baûo theo quy ñònh

veà tieâu chí vaø quy trình xeùt duyeät hoà sô ñeà nghò

thaønh laäp VPCC ñöôïc UBND Thaønh phoá Hoà Chí

Minh ban haønh naêm 2018.

Sau khi Tröôûng Vaên phoøng laø oâng NHH vaø oâng

Leâ Höõu Haïnh xaûy ra tranh chaáp, vieäc quaûn lyù, söû

duïng con daáu ñöôïc caùc coâng chöùng vieân hôïp danh

coøn laïi töï quyeát ñònh maø chöa coù yù kieán thoáng nhaát

cuûa oâng NHH. Ñoàng thôøi, vôùi tö caùch laø Tröôûng

Vaên phoøng, oâng NHH coù ñôn trình baùo vieäc khoâng

chòu traùch nhieäm quaûn lyù con daáu. Trong Keát luaän

thanh tra, Thanh tra Sôû Tö phaùp Thaønh phoá Hoà

Chí Minh kieán nghò Ban Giaùm ñoác Sôû Tö phaùp

Thaønh phoá Hoà Chí Minh coù vaên baûn göûi Boä Tö

phaùp xin yù kieán veà vieäc xöû lyù vi phaïm ñoái vôùi

haønh vi goùp voán trong hoà sô ñeà nghò thaønh laäp

VPCC NHH.

Trong khuoân khoå baøi vieát, taùc giaû chæ giôùi haïn

trong vieäc ñôn cöû hai tröôøng hôïp treân ñaây, maëc duø

ngay treân phöông tieän thoâng tin ñaïi chuùng vaãn coù

theå tìm thaáy moät soá tröôøng hôïp khaùc vaø taùc giaû baøi

vieát cuõng khoâng coù phöông tieän khaûo cöùu saâu hôn

veà keát quaû giaûi quyeát caùc tröôøng hôïp cuï theå neân

vieäc ñaùnh giaù khaû naêng giaûi quyeát tranh chaáp seõ

ñöôïc caên cöù treân nhöõng quy ñònh phaùp luaät coù hieäu

löïc taïi thôøi ñieåm xaûy ra haønh vi vi phaïm.

2.3. Ñaùnh giaù haäu quaû cuûa caùc tranh chaáp 

töø quan ñieåm baûo veä quyeàn lôïi Ngöôøi yeâu caàu coâng

chöùng

Ñoái vôùi tröôøng hôïp VPCC NHH, Thanh tra Sôû

Tö phaùp Thaønh phoá Hoà Chí Minh cho bieát töø luùc

thaønh laäp (thaùng 4/2019) ñeán ngaøy coù Keát luaän

thanh tra (thaùng 2/2022), VPCC NHH ñaõ coâng

chöùng 12.625 hoà sô, chöùng thöïc 9.325 hoà sô. Ñieåm

ñaëc bieät laø oâng NHH, Tröôûng Vaên phoøng, coù ñôn

trình baùo vieäc oâng khoâng chòu traùch nhieäm quaûn lyù

con daáu taïi thôøi ñieåm xaûy ra tranh chaáp. Theo oâng

NHH, cho tôùi thôøi ñieåm thanh tra, vieäc quaûn lyù, söû

duïng con daáu ñöôïc thöïc hieän treân cô sôû thoûa thuaän

mieäng giöõa caùc thaønh vieân hôïp danh (oâng NHH

cuõng trình baøy raèng töø thôøi ñieåm thaønh laäp, oâng

NNN giao cho keá toaùn vaø vaên thö quaûn lyù con daáu),

vaên phoøng khoâng xaây döïng ñieàu leä hoaëc quy cheá

quaûn lyù con daáu. Caâu hoûi ñaët ra, traùch nhieäm ñoái

vôùi ngöôøi yeâu caàu coâng chöùng neáu xaûy ra sai soùt

trong hoaït ñoäng ngheà coâng chöùng thuoäc veà ai?;

Ngöôøi goùp voán vaøo VPCC coù yù thöùc ñöôïc traùch

nhieäm cuûa mình ñoái vôùi vieäc boài thöôøng thieät haïi

cho Ngöôøi yeâu caàu coâng chöùng hoaëc cho caùc beân

thöù ba coù lieân quan khi xaûy ra sai soùt trong hoaït

ñoäng coâng chöùng khoâng?

luaät
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Ñoái vôùi tröôøng hôïp VPCC T., khi oâng Ñ.,

Tröôûng Vaên phoøng, yeâu caàu toøa aùn tuyeân huûy hôïp

ñoàng hôïp taùc ñaàu tö giöõa oâng Ñ vaø bò ñôn theo yù

chí caù nhaân cuûa oâng Ñ., ñöông nhieân oâng Ñ. phaûi

cam keát chòu toaøn boä traùch nhieäm ñoái vôùi ngöôøi

yeâu caàu coâng chöùng lieân quan ñeán caùc hoà sô coâng

chöùng VPCC T. ñaõ thöïc hieän. Vieäc goùp voán vaøo

VPCC T. xaûy ra töø naêm 2009, khi caùc quy ñònh

phaùp luaät lieân quan vaán ñeà naøy chöa roõ raøng, neân

cheá taøi ñeå quy traùch nhieäm cuûa ngöôøi goùp voán ñoái

vôùi caùc hoà sô coâng chöùng VPCC T. ñaõ thöïc hieän

coøn haïn cheá.

3. K���� ���� ��a�� ������ ��� ���� ��a�� ��a��

Theo quan ñieåm taùc giaû baøi vieát, keå töø khi Luaät

Coâng chöùng 2014 coù hieäu löïc, vieäc goùp voán vaøo

VPCC laø vi phaïm ñieàu caám phaùp luaät, tuy nhieân

cheá taøi ñoái vôùi caùc haønh vi naøy coøn chöa töông

xöùng, chöa coù taùc duïng raên ñe.

Theo quy ñònh taïi Boä luaät Daân söï 2015, giao

dòch daân söï (giöõa beân goùp voán vaø beân nhaän goùp voán

vaøo VPCC) vi phaïm ñieàu caám cuûa phaùp luaät laø voâ

hieäu vaø vieäc giaûi quyeát hôïp ñoàng voâ hieäu seõ theo

nguyeân taéc laø caùc beân trong hôïp ñoàng phaûi hoaøn traû

cho nhau nhöõng gì ñaõ nhaän. Coù theå nhaän ñònh, caùch

giaûi quyeát hôïp ñoàng voâ hieäu noùi treân chöa tính ñeán

nhöõng lôïi ích ngöôøi goùp voán trong quaù trình hôïp taùc

vôùi VPCC ñaõ nhaän ñöôïc, ví duï nhö lôïi theá kinh

doanh, lôïi theá töø vieäc hoaøn thaønh keá hoaïch kinh

doanh theo quyù/naêm maø vieäc hôïp taùc vôùi VPCC

ñöa laïi (nhaát laø trong tröôøng hôïp beân goùp voán laø caùc

toå chöùc kinh teá lôùn nhö chuû döï aùn baát ñoäng saûn, hay

caùc toå chöùc tín duïng). Bôûi vì vaãn coù khaû naêng quy

trình coâng chöùng phaàn naøo bò aûnh höôûng bôûi vieäc

hôïp taùc giöõa beân goùp voán vaø beân nhaän goùp voán maø

vieäc xaùc minh, chöùng minh laø ñieàu baát khaû thi bôûi

baûn chaát cuûa hoaït ñoäng coâng chöùng laø hoaït ñoäng

dòch vuï coâng do Nhaø nöôùc uûy nhieäm cho coâng

chöùng vieân thöïc hieän treân cô sôû ñaët nieàm tin vaøo

coâng chöùng vieân sau quaù trình ñaøo taïo, boå nhieäm vaø

yeâu caàu coâng chöùng vieân tuaân thuû quy ñònh phaùp

luaät. Do ñoù, vieäc kieåm soaùt coâng chöùng vieân trong

quaù trình haønh ngheà haàu nhö ñöôïc ñaët ra ôû möùc ñoä

raát ít, ngoaøi tröø vieäc haäu kieåm, trong khi ñaëc tröng

cuûa hoaït ñoäng coâng chöùng laø vaên baûn baûn coâng

chöùng coù giaù trò phaùp lyù ngay taïi thôøi ñieåm ñöôïc

coâng chöùng.

Theo taùc giaû baøi vieát, caùc cheá taøi lieân quan caàn

ñöôïc quy ñònh ôû möùc ñoä nghieâm khaéc hôn. Ñieån

hình nhö vieäc coâng chöùng vieân vôùi ñaày ñuû yù thöùc

maø laïi ñi giao keát moät giao dòch vi phaïm ñieàu caám

phaùp luaät trong chính hoaït ñoäng toå chöùc, duy trì

VPCC thì coâng chöùng vieân ñoù ñaõ khoâng ñuû tö caùch

ñeå tieáp tuïc hoaït ñoäng ngheà coâng chöùng, caàn aùp

duïng cheá taøi nghieâm khaéc nhaát laø mieãn nhieäm coâng

chöùng vieân.

Ñoái vôùi caù nhaân/toå chöùc thöïc hieän haønh vi goùp

voán caàn phaûi coù cheá taøi töông xöùng vôùi nhöõng lôïi

ích maø hoï coù theå ñaït ñöôïc (lôïi ích höõu hình hay voâ

hình) khoâng phuï thuoäc vaøo vieäc keát quaû thöïc teá, maø

vieäc goùp voán vaøo VPCC ñöa laïi vaø cuõng khoâng phuï

thuoäc vaøo vieäc chöùng minh cho quan heä nhaân quaû

giöõa vieäc goùp voán vaøo VPCC vôùi nhöõng haäu quaû coù

theå xaûy ñeán lieân quan nhöõng hoà sô coâng chöùng maø

VPCC thöïc hieän trong giai ñoaïn hôïp taùc vôùi ngöôøi

goùp voán. Vieäc möu caàu lôïi ích cuûa ngöôøi goùp voán

vaøo VPCC caàn ñöôïc aùp duïng cheá taøi ñuû maïnh veà

kinh teá, ñôn cöû nhö vieäc buoäc ngöôøi goùp voán lieân

ñôùi cuøng VPCC trong traùch nhieäm boài thöôøng thieät

haïi cho ngöôøi yeâu caàu coâng chöùng vaø caùc beân coù

lieân quan ñeán hoà sô coâng chöùng neáu xaûy ra tröôøng

hôïp phaûi boài thöôøng thieät haïi.

4. K��� ��a��

Vieäc ñöa caøng nhieàu quy ñònh nghieâm caám thöïc

hieän caùc haønh vi trong hoaït ñoäng coâng chöùng laø

ñieàu caàn thieát, tuy nhieân song song vôùi ñoù caàn quy

ñònh nhöõng cheá taøi töông öùng n

taïp chí coâng thöông
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This study examines the two primary types of notary organizations in Vietnam: Notary

Departments, which operate as public service units under the Department of Justice, and Notary

Offices, which are privately established by independent notaries. While notary offices have

played a vital role in diversifying notarial services, issues such as the unlawful contribution and

receipt of capital in notary offices have persisted since the enactment of the first Notary Law in

2006. Despite these violations, existing legal sanctions remain insufficient to address and deter

such practices effectively. Drawing from professional experience in notarization, the author

proposes recommendations to enhance the legal framework governing notary offices operations

and ensure compliance.
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