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1. ñaë_ vaDd @Z1
Quoác tòch theå hieän moái quan heä gaén boù chaët

cheõ, beàn vöõng giöõa nhaø nöôùc vôùi caù nhaân, laø cô sôû
phaùp lyù laøm phaùt sinh caùc quyeàn, nghóa vuï cô baûn
cuûa coâng daân. Tuy nhieân, treân thöïc teá, vaãn toàn taïi
moät boä phaän ngöôøi khoâng coù quoác tòch, khoâng
ñöôïc thöøa nhaän laø coâng daân cuûa baát kyø quoác gia
naøo. Nhoùm ngöôøi naøy bò haïn cheá nghieâm troïng veà
quyeàn con ngöôøi, quyeàn coâng daân vaø khaû naêng
tieáp caän caùc dòch vuï cô baûn, do khoâng coù söï baûo hoä
phaùp lyù - chính trò töø baát kyø Nhaø nöôùc naøo.
Tình traïng khoâng quoác tòch khoâng chæ laø vaán ñeà

phaùp lyù cuûa töøng quoác gia, maø coøn laø thaùch thöùc
mang tính toaøn caàu, ñoøi hoûi söï phoái hôïp vaø cam keát

cuûa coäng ñoàng quoác teá. Taïi Vieät Nam, phaùp luaät ñaõ
coù caùc quy ñònh ñieàu chænh ñoái töôïng naøy, song vaãn
boäc loä nhöõng haïn cheá. Thöïc tieãn aùp duïng cho thaáy,
caùc quy ñònh hieän haønh chöa ñuû ñaùp öùng yeâu caàu
baûo veä quyeàn vaø ñòa vò phaùp lyù cuûa ngöôøi khoâng
quoác tòch, cuõng nhö chöa taïo ra cô cheá hieäu quaû
nhaèm giaûm thieåu vaø tieán tôùi chaám döùt tình traïng naøy.
Töø boái caûnh treân, vieäc nghieân cöùu, phaân tích

caùc quy ñònh phaùp luaät hieän haønh, nhaän dieän
nhöõng baát caäp vaø ñeà xuaát giaûi phaùp hoaøn thieän
phaùp luaät veà ngöôøi khoâng quoác tòch ôû Vieät Nam coù
yù nghóa caáp thieát, vöøa ñaùp öùng yeâu caàu baûo ñaûm
quyeàn con ngöôøi, vöøa phuø hôïp vôùi caùc cam keát
quoác teá maø Vieät Nam tham gia.
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2. nPS] /Kd\ pbaUp ;KaS_ V]ZS_ nam vZ1 d\Q+Y]
�bP#d\ �KPDc _�cb

2.1. Nhoùm caùc quy ñònh veà ñòa vò phaùp lyù cuûa
ngöôøi khoâng quoác tòch trong phaùp luaät Vieät Nam

Thöù nhaát, ñoái vôùi quyeàn cuûa ngöôøi khoâng quoác
tòch. Treân cô sôû laø thaønh vieân tham gia vaøo caùc
Ñieàu öôùc quoác teá nhö veà quyeàn con ngöôøi nhö:
Hieán chöông Lieân Hôïp Quoác, Tuyeân ngoân nhaân
quyeàn cuûa Lieân Hôïp Quoác naêm 1948,...1, Nhaø nöôùc
ñaõ tieán haønh noäi luaät hoùa caùc quy ñònh veà quyeàn con
ngöôøi trong Hieán phaùp vaø caùc vaên baûn phaùp luaät
trong caùc lónh vöïc khaùc nhau khaùc nhö: Luaät Quoác
tòch naêm 2008 (söûa ñoåi, boå sung naêm 2014), Luaät
Cö truù naêm 2020, Boä luaät daân söï naêm 2015, Luaät
Caên cöôùc naêm 2023, Luaät Baûo hieåm y teá naêm 2018
(söûa ñoåi boå sung naêm 2014),...Theo ñoù, caùc quyeàn
cuûa ngöôøi khoâng quoác tòch ôû Vieät Nam coù theå keå
ñeán cuï theå laø: Quyeàn ñöôïc nhaän quoác tòch Vieät
Nam; quyeàn ñöôïc cö truù; quyeàn ñöôïc xaùc ñònh
nguoàn goác vaø ñöôïc caáp giaáy tôø caù nhaân ñoái vôùi
ngöôøi goác Vieät; quyeàn ñöôïc laøm vieäc trong moät soá
lónh vöïc nhaát ñònh; quyeàn ñöôïc khaùm chöõa beänh
tham gia baûo hieåm y teá,...

Thöù hai, ñoái vôùi nghóa vuï cuûa ngöôøi khoâng quoác
tòch sinh soáng treân laõnh thoå Vieät Nam. Hieán phaùp
naêm 2013 ghi nhaän baát kyø caù nhaân naøo cö truù taïi
Vieät Nam ñeàu phaûi tuaân thuû Hieán phaùp vaø phaùp luaät
Vieät Nam2. Ñaëc bieät laø ñoái vôùi lónh vöïc phaùp luaät
hình söï vaø haønh chính - laø lónh vöïc luaät coâng, theo
ñoù, moïi haønh vi vi phaïm phaùp luaät veà hình söï vaø
haønh chính cuûa ngöôøi khoâng quoác tòch ñeàu ñöôïc
xem xeùt theo phaùp luaät Vieät Nam3. Nhöõng quy ñònh
naøy ñöôïc ghi nhaän trong caùc vaên baûn phaùp luaät nhö:
Boä luaät Hình söï naêm 2015 (söûa ñoåi, boå sung naêm
2017) veà xöû lyù vi phaïm phaùp luaät hình söï ñoái vôùi
ngöôøi khoâng coù quoác tòch; hoaëc xöû phaït vi phaïm
haønh chính ñoái vôùi ngöôøi khoâng quoác tòch taïi Luaät
Xöû lyù vi phaïm haønh chính naêm 2012 (söûa ñoåi, boå
sung naêm 2020) vaø caùc vaên baûn quy phaïm khaùc.

2.2. Nhoùm caùc quy ñònh nhaèm haïn cheá tình
traïng ngöôøi khoâng quoác tòch trong phaùp luaät
Vieät Nam

Thöù nhaát, thoâng qua quy ñònh cuûa nguyeân taéc

quoác tòch, ñöôïc ghi nhaän taïi Ñieàu 4, Luaät Quoác tòch
naêm 2008 (söûa ñoåi, boå sung naêm 2014) cho pheùp
nhöõng tröôøng hôïp coù hai quoác tòch. Ñieàu naøy nhaèm
taïo ñieàu kieän cho caùc caù nhaân ñöôïc giöõ quoác tòch
Vieät Nam, ñoàng thôøi cuõng laø bieän phaùp nhaèm haïn
cheá phaùt sinh caùc tröôøng hôïp ngöôøi khoâng quoác
tòch môùi. Nguyeân taéc “moät quoác tòch meàm deûo”
coøn ñöôïc theå hieän thoâng qua caùc cô cheá ñaûm baûo
thöïc hieän nhö tröôøng hôïp neáu xeùt thaáy ngöôøi ñoù ñuû
ñieàu kieän nhaäp tòch hoaëc trôû laïi quoác tòch Vieät Nam
thì caùc cô quan coù thaåm quyeàn göûi thoâng baùo baèng
vaên baûn ñeå hoï laøm thuû tuïc xin thoâi quoác tòch nöôùc
ngoaøi, tröø tröôøng hôïp hoï xin giöõ quoác tòch nöôùc
ngoaøi hoaëc laø ngöôøi khoâng quoác tòch.

Thöù hai, haïn cheá thoâng qua quy ñònh nhaäp
quoác tòch Vieät Nam cuûa ngöôøi khoâng quoác tòch.
Bieän phaùp tröïc tieáp vaø hieäu quaû ñoái vôùi vieäc giaûm
thieåu tình traïng ngöôøi khoâng quoác tòch ôû nöôùc ta
cho ñeán nay laø taïo ñieàu kieän cho ngöôøi khoâng
quoác tòch sinh soáng taïi Vieät Nam ñöôïc nhaäp quoác
tòch Vieät Nam. Phaùp luaät nöôùc ta ñaõ xaùc ñònh roõ
vaø chia nhoùm ñoái vôùi quy ñònh naøy nhö sau: (1)
Quy ñònh chung ñoái vôùi ngöôøi khoâng quoác tòch
thöôøng truù taïi Vieät Nam; 2) Quy ñònh ñoái vôùi
ngöôøi khoâng quoác tòch taïi bieân giôùi Vieät - Laøo vaø
ngöôøi di cö töï do töø Campuchia veà nöôùc. Caùc quy
ñònh naøy ñöôïc ghi nhaän trong Luaät Quoác tòch naêm
2008 (söûa ñoåi, boå sung naêm 2014), Nghò ñònh soá
78/2009/NÑ-CP ngaøy 22/9/2009 quy ñònh chi tieát
vaø höôùng daãn thi haønh moät soá ñieàu cuûa Luaät Quoác
tòch Vieät Nam, Thoûa thuaän giöõa Chính phuû nöôùc
CHXHCN Vieät Nam vaø Chính phuû nöôùc Coäng
hoøa daân chuû nhaân daân Laøo veà vieäc giaûi quyeát vaán
ñeà ngöôøi di cö töï do, keát hoân khoâng giaù thuù trong
vuøng bieân giôùi hai nöôùc kyù ngaøy 8/7/2013 vaø caùc
vaên baûn phaùp luaät khaùc.

Thöù ba, thoâng qua quy ñònh veà quyeàn ñöôïc coù
quoác tòch cuûa treû em baèng söï keát hôïp vaø aùp duïng
cuûa caû hai nguyeân taéc “quyeàn huyeát thoáng” vaø
“quyeàn nôi sinh”, ñöôïc ghi nhaän cuï theå taïi khoaûn
1,2,3 Ñieàu 16 Luaät Quoác tòch naêm 2008 (söûa ñoåi,
boå sung naêm 2014)4. Quy ñònh naøy nhaèm ngaên
chaën tình traïng khoâng quoác tòch thöù phaùt, baûo ñaûm

luaät
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ñöôïc quyeàn con ngöôøi, quyeàn treû em theo Coâng
öôùc veà quyeàn treû em naêm 1989 maø Vieät Nam ñaõ
tham gia.

Thöù tö, thoâng qua quy cheá rieâng bieät ñoái vôùi
ngöôøi chöa xaùc ñònh quoác tòch, ngöôøi goác Vieät.
Ñaây laø nhoùm ngöôøi ñaõ töøng coù quoác tòch Vieät Nam
nhöng xuaát phaùt töø nhieàu nguyeân nhaân khaùc nhau,
hieän nay khoâng coøn quoác tòch5. Do ñoù, ñeå ñaûm baûo
quyeàn lôïi cuûa nhoùm ngöôøi naøy, beân caïnh vieäc
xem xeùt cho hoï ñöôïc phuïc hoài quoác tòch, phaùp luaät
Vieät Nam coøn taïo ñieàu kieän cho hoï ñöôïc coù giaáy
tôø nhaân thaân. Maëc duø loaïi giaáy tôø ñoù chöa cung
caáp cho nhoùm ngöôøi naøy moät quoác tòch ñuùng
nghóa, tuy nhieân ñaây laø caên cöù phaùp lyù cô baûn ñeå
giuùp ngöôøi chöa xaùc ñònh ñöôïc quoác tòch ôû Vieät
Nam coù theå ñaûm baûo caùc ñieàu kieän soáng thieát yeáu
cuoäc soáng nhö coù nôi cö truù, coù coâng vieäc,...

2.3. Nhöõng haïn cheá trong quy ñònh phaùp luaät
Vieät Nam hieän haønh veà ngöôøi khoâng quoác tòch
Maëc duø heä thoáng phaùp luaät Vieät Nam ñaõ böôùc

ñaàu ñeà caäp ñeán moät soá noäi dung lieân quan ñeán
quyeàn vaø nghóa vuï cô baûn cuûa ngöôøi khoâng quoác
tòch, song hieän nay vaãn chöa toàn taïi moät khung
phaùp luaät chuyeân bieät ñieàu chænh toaøn dieän ñòa vò
phaùp lyù cuûa nhoùm ñoái töôïng naøy. Cuï theå:

Thöù nhaát, phaùp luaät veà ngöôøi khoâng quoác tòch
coù nhöõng quy ñònh chöa ñaûm baûo söï nhaát quaùn
daãn ñeán thöïc traïng khoâng ñaûm baûo ñöôïc quyeàn
cuûa ngöôøi khoâng quoác tòch nhö quyeàn lao ñoäng,
quyeàn cö truù... Ví duï nhö veà quyeàn lao ñoäng cuûa
ngöôøi khoâng quoác tòch. Theo khoaûn 5 Ñieàu 3 Luaät
Quoác tòch naêm 2008 (söûa ñoåi, boå sung naêm 2014)
quy ñònh: “Ngöôøi nöôùc ngoaøi cö truù ôû Vieät Nam laø
coâng daân nöôùc ngoaøi vaø ngöôøi khoâng quoác tòch
thöôøng truù hoaëc taïm truù ôû Vieät Nam”; khoaûn 3
Ñieàu 2 Boä luaät Lao ñoäng naêm 2019 tieáp tuïc xaùc
ñònh “ngöôøi lao ñoäng laø ngöôøi nöôùc ngoaøi laøm
vieäc taïi Vieät Nam”, theo ñoù, ngöôøi lao ñoäng bao
goàm caû coâng daân nöôùc ngoaøi vaø ngöôøi khoâng
quoác tòch. Tuy nhieân, khoaûn 1 Ñieàu 151 Boä luaät
Lao ñoäng naêm 2019 quy ñònh “Ngöôøi lao ñoäng
nöôùc ngoaøi laøm vieäc taïi Vieät Nam laø ngöôøi coù
quoác tòch nöôùc ngoaøi”, töùc loaïi tröø ngöôøi khoâng

quoác tòch khoûi phaïm vi ñieàu chænh. Söï maâu thuaãn
naøy giöõa caùc quy ñònh phaùp luaät ñaõ taïo ra khoaûng
troáng phaùp lyù, aûnh höôûng ñeán vieäc thöïc hieän
quyeàn ñöôïc lao ñoäng vaø baûo ñaûm thu nhaäp ñeå ñaùp
öùng nhu caàu soáng toái thieåu cuûa ngöôøi khoâng quoác
tòch taïi Vieät Nam.

Thöù hai, phaùp luaät veà ngöôøi khoâng quoác tòch ôû
Vieät Nam coøn thieáu nhöõng quy ñònh coù lieân quan
ñeán nhoùm ñoái töôïng deã bò toån thöông nhö treû em.
Hieän nay, nhöõng quy ñònh veà quyeàn treû em ñaõ laø
ngöôøi khoâng quoác tòch ôû treân laõnh thoå Vieät Nam
vaãn chöa ñöôïc ñaûm baûo, ví duï nhö: Quyeàn ñöôïc
hoïc taäp taïi Ñieàu 14 Luaät Giaùo duïc naêm 2019 chæ
quy ñònh quyeàn vaø nghóa vuï hoïc taäp ñoái vôùi treû em
Vieät Nam chöù khoâng aùp duïng ñoái vôùi treû em laø
ngöôøi khoâng quoác tòch.

Thöù ba, chöa coù nhöõng quy ñònh veà an sinh xaõ
hoäi, vieäc tham gia baûo hieåm xaõ hoäi vaø höôûng caùc
cheá ñoä baûo hieåm cho ngöôøi khoâng quoác tòch trong
Luaät Baûo hieåm xaõ hoäi naêm 2014. Ñieàu naøy daãn ñeán
nguy cô khieán nhoùm ñoái töôïng naøy khoâng ñöôïc
tham gia heä thoáng baûo hieåm xaõ hoäi, qua ñoù khoâng
theå tieáp caän vaø thuï höôûng caùc cheá ñoä cô baûn nhö
cheá ñoä thai saûn, trôï caáp tai naïn lao ñoäng, oám ñau vaø
caùc quyeàn lôïi an sinh xaõ hoäi thieát yeáu khaùc.

Thöù tö, phaùp luaät Vieät Nam veà xaùc ñònh quoác
tòch cuûa caù nhaân cho ngöôøi khoâng quoác tòch coøn
thieáu tính cuï theå, thoáng nhaát. Cuï theå nhö: chöa coù
quy ñònh thuû tuïc rieâng veà xaùc ñònh quoác tòch Vieät
Nam; quy ñònh veà caên cöù xaùc ñònh quoác tòch Vieät
Nam cuûa treû sinh ra taïi Vieät Nam coù cha hoaëc meï
laø coâng daân Vieät Nam coøn ngöôøi kia laø coâng daân
nöôùc ngoaøi chöa cuï theå, thuû tuïc ñaêng kyù khai sinh
coøn khaù cöùng nhaéc; quy ñònh veà quoác tòch ñoái vôùi
treû em coù cha meï hoaëc cha laø ngöôøi khoâng quoác
tòch chöa thoáng nhaát.

Thöù naêm, chöa coù quy ñònh ñaày ñuû vaø roõ raøng
veà bieän phaùp xöû lyù vi phaïm haønh chính ñoái vôùi
ngöôøi khoâng quoác tòch. Theo khoaûn 2 Ñieàu 5 Luaät
Xöû lyù vi phaïm haønh chính naêm 2012 (söûa ñoåi, boå
sung naêm 2020) “caùc bieän phaùp xöû lyù haønh chính
khoâng aùp duïng ñoái vôùi ngöôøi nöôùc ngoaøi”. Vaäy
nhöõng vi phaïm phaùp luaät khi chöa ñuû möùc truy cöùu
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traùch nhieäm hình söï, hoaëc ñoái vôùi nhöõng treû vò
thaønh nieân laø ngöôøi khoâng quoác tòch thì cô quan
nhaø nöôùc coù thaåm quyeàn seõ aùp duïng bieän phaùp
naøo ñeå xöû lyù hoaëc neáu khoâng aùp duïng xöû lyù haønh
chính thì nhöõng ngöôøi naøy seõ phaûi chòu nhöõng cheá
taøi naøo cuûa phaùp luaät. Beân caïnh ñoù, trong Luaät Xöû
lyù vi phaïm haønh chính naêm 2012 (söûa ñoåi, boå sung
naêm 2020) vaø caùc vaên baûn höôùng daãn thi haønh,
caùc cô quan coù thaåm quyeàn cuõng gaëp khoù khaên khi
aùp duïng cheá taøi truïc xuaát, ñaëc bieät trong vieäc xaùc
ñònh “nôi bò truïc xuaát ñeán” hoaëc chuû theå chòu traùch
nhieäm thanh toaùn chi phí xuaát caûnh trong tröôøng
hôïp ngöôøi vi phaïm khoâng coù khaû naêng chi traû.

Thöù saùu, tính khaû thi lieân quan ñeán vieäc nhaäp
quoác tòch Vieät Nam ñoái vôùi ngöôøi khoâng quoác tòch
vaãn coøn haïn cheá, theå hieän roõ qua caùc yeâu caàu vaø
thuû tuïc nhaäp quoác tòch ñöôïc quy ñònh taïi Ñieàu 19
vaø Ñieàu 20 Luaät Quoác tòch naêm 2008 (söûa ñoåi, boå
sung naêm 2014). Moät soá ñieàu kieän trong quaù trình
naøy ñaët ra trôû ngaïi ñaùng keå cho ngöôøi khoâng quoác
tòch, nhö: phaûi ñöôïc cô quan coù thaåm quyeàn cuûa
Vieät Nam caáp theû thöôøng truù. Tuy nhieân, ñeå ñöôïc
caáp theû thöôøng truù, ngöôøi xin nhaäp quoác tòch phaûi
thöïc hieän thuû tuïc vôùi ñaày ñuû hoà sô nhö: lyù lòch tö
phaùp do quoác gia maø hoï mang quoác tòch caáp; coâng
haøm cuûa cô quan ñaïi dieän ngoaïi giao cuûa quoác gia
ñoù ñeà nghò Vieät Nam cho pheùp thöôøng truù;...6 Ñaây
laø nhöõng giaáy tôø maø ngöôøi khoâng quoác tòch gaàn
nhö khoâng theå cung caáp, khieán phaàn lôùn ngöôøi
khoâng quoác tòch khoâng theå hoaøn taát thuû tuïc nhaäp
quoác tòch theo dieän thoâng thöôøng.

3. ñZ1 �KaD_ mPS_ 5PD \]aû] pbaUp bPaYd _b]ZSd pbaUp
;KaS_ V]ZS_ nam vZ1 d\Q+Y] �bP#d\ �KPDc _�cb
Töø nhöõng phaân tích neâu treân, taùc giaû cho raèng

caàn phaûi thöïc hieän moät soá söûa ñoåi, boå sung hoaøn
thieän noäi dung cuûa phaùp luaät nhaèm xaây döïng heä
thoáng phaùp luaät veà ngöôøi khoâng quoác tòch moät
caùch ñaày ñuû, toaøn dieän veà nhöõng chính saùch phaùp
luaät ñeå haïn cheá vaø tieán tôùi xoùa boû hoaøn toaøn tình
traïng naøy ôû nöôùc ta.

Thöù nhaát, caàn nghieân cöùu, ñeà xuaát söûa ñoåi moät
soá quy ñònh trong Luaät Quoác tòch Vieät Nam naêm
2008 (ñaõ ñöôïc söûa ñoåi, boå sung naêm 2014) nhaèm

khaéc phuïc nhöõng quy ñònh coøn mang tính khaùi
quaùt, thieáu höôùng daãn cuï theå. Cuï theå nhö: ban
haønh vaên baûn quy phaïm phaùp luaät quy ñònh chi tieát
veà ñieàu kieän nhaäp quoác tòch Vieät Nam ñoái vôùi
ngöôøi khoâng quoác tòch; boå sung cô cheá chuyeån tieáp
vôùi thôøi haïn giaûi quyeát daøi hôn cho nhöõng ngöôøi
khoâng quoác tòch ñaõ cö truù oån ñònh vaø ñaùp öùng ñuû
ñieàu kieän nhaäp quoác tòch. Beân caïnh ñoù, caàn xem
xeùt xaây döïng quy ñònh veà phöông thöùc giaûi quyeát
ñoái vôùi caùc tröôøng hôïp di cö töï do, ngöôøi khoâng
xaùc ñònh ñöôïc quoác tòch cö truù taïi Vieät Nam döôùi
20 naêm, cuõng nhö ngöôøi goác Vieät, theo höôùng ñôn
giaûn hoùa thuû tuïc vaø ruùt ngaén thôøi gian xöû lyù7.

Thöù hai, caàn hoaøn thieän phaùp luaät veà quyeàn
lao ñoäng cuûa ngöôøi khoâng quoác tòch. Cuï theå, söûa
ñoåi khoaûn 1 Ñieàu 151 Boä luaät Lao ñoäng theo
höôùng môû roäng phaïm vi aùp duïng, quy ñònh roõ:
“Ngöôøi lao ñoäng nöôùc ngoaøi laøm vieäc taïi Vieät Nam
bao goàm ngöôøi coù quoác tòch nöôùc ngoaøi vaø ngöôøi
khoâng quoác tòch”, nhaèm baûo ñaûm quyeàn ñöôïc laøm
vieäc cuûa hoï. Beân caïnh ñoù, trong quy ñònh veà ñieàu
kieän caáp giaáy pheùp lao ñoäng, caàn phaân bieät giöõa
lao ñoäng laø coâng daân nöôùc ngoaøi vaø lao ñoäng laø
ngöôøi khoâng quoác tòch, qua ñoù nôùi loûng nhöõng quy
ñònh ñoái vôùi nhoùm ngöôøi khoâng quoác tòch trong
lónh vöïc naøy. Bôûi nhieàu quy ñònh hieän haønh khieán
ngöôøi khoâng quoác tòch khoù ñaùp öùng ñieàu kieän nhö
ngöôøi lao ñoäng laø ngöôøi nöôùc ngoaøi, daãn ñeán
quyeàn lao ñoäng cuûa hoï chæ toàn taïi treân hình thöùc
maø khoù trieån khai trong thöïc tieãn.

Thöù ba, quyeàn ñöôïc höôûng caùc chính saùch an
sinh xaõ hoäi caàn ñöôïc ghi nhaän cho nhoùm ñoái töôïng
ngöôøi khoâng coù quoác tòch. Ñieàu 34 Hieán phaùp Vieät
Nam quy ñònh “Coâng daân coù quyeàn ñöôïc baûo ñaûm
an sinh xaõ hoäi”. Töùc laø quy ñònh naøy môùi chæ daønh
cho ngöôøi coù quoác tòch Vieät Nam, do ñoù, caàn söûa
ñoåi sang “moïi ngöôøi” ñeå ñaûm baûo raèng ngöôøi
khoâng quoác tòch cuõng coù quyeàn ñöôïc höôûng chính
saùch an sinh xaõ hoäi.

Thöù tö, caàn söûa ñoåi quy ñònh phaùp luaät Vieät
Nam veà chính saùch hoã trôï thöïc hieän giaùo duïc hoøa
nhaäp cho treû em laø ngöôøi khoâng quoác tòch8. Taïi
quy ñònh ôû ñieåm o khoaûn 1 Ñieàu 10 Luaät Treû em

luaät
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veà caùc nhoùm treû em coù hoaøn caûnh ñaëc bieät, quy
ñònh bao goàm “Treû em di cö, treû em laùnh naïn, tò
naïn chöa xaùc ñònh ñöôïc cha meï hoaëc khoâng coù
ngöôøi chaêm soùc”, quy ñònh naøy khoâng chæ roõ treû
em laø ngöôøi khoâng quoác tòch. Ñieàu naøy coù theå gaây
khoù khaên cho caùc cô quan coù thaåm quyeàn vaø laøm
cho quyeàn cuûa nhoùm treû naøy khoâng ñöôïc baûo ñaûm.
Theo ñoù, ñeà xuaát söûa ñoåi thaønh: “Treû em laø ngöôøi
khoâng quoác tòch, treû em di cö, treû em laùnh naïn, tò
naïn chöa xaùc ñònh ñöôïc cha meï hoaëc khoâng coù
ngöôøi chaêm soùc”. Söï söûa ñoåi naøy seõ quy ñònh cuï
theå ñoái töôïng ñöôïc hoã trôï thöïc hieän giaùo duïc hoøa
nhaäp laø treû em khoâng coù quoác tòch hoaëc chöa xaùc
ñònh ñöôïc quoác tòch, goùp phaàn baûo ñaûm cho quyeàn
ñöôïc hoïc taäp cuûa nhoùm treû naøy.

Thöù naêm, hoaøn thieän phaùp luaät veà vaán ñeà xöû lyù
caùc vi phaïm phaùp luaät cuûa ngöôøi khoâng quoác tòch.
Cuï theå laø, kieán nghò söûa khoaûn 2 Ñieàu 5 Luaät Xöû
lyù vi phaïm haønh chính naêm 2012 (söûa ñoåi, boå sung
naêm 2020) nhö sau: “Caùc bieän phaùp xöû lyù haønh
chính khoâng aùp duïng ñoái vôùi ngöôøi coù quoác tòch
nöôùc ngoaøi”, thay vì laø chæ quy ñònh chung chung
laø “aùp duïng vôùi ngöôøi nöôùc ngoaøi”. Beân caïnh ñoù,
ñeà xuaát khoâng ñöa bieän phaùp “truïc xuaát” aùp duïng

ñoái vôùi nhöõng ngöôøi khoâng quoác tòch bôûi tính khaû
thi khoâng cao vì khoâng theå xaùc ñònh ñöôïc “nôi bò
truïc xuaát ñeán”.

4. kZD_ ;KaSd
Trong baøi nghieân cöùu naøy, taùc giaû ñaõ phaân tích

caùc quy ñònh hieän haønh cuûa phaùp luaät Vieät Nam
veà ngöôøi khoâng quoác tòch, chæ ra nhöõng baát caäp vaø
khoaûng troáng phaùp lyù coøn toàn taïi, töø ñoù ñeà xuaát
caùc giaûi phaùp nhaèm hoaøn thieän khung phaùp luaät
ñoái vôùi nhoùm ñoái töôïng naøy. Muïc tieâu laø ñieàu
chænh phuø hôïp ñòa vò phaùp lyù, taêng cöôøng caùc cô
cheá baûo veä, ñoàng thôøi töøng böôùc giaûm thieåu vaø
tieán tôùi xoùa boû tình traïng khoâng quoác tòch taïi Vieät
Nam. Treân cô sôû nguyeân taéc hieán ñònh “Moïi ngöôøi
coù quyeàn soáng. Tính maïng con ngöôøi ñöôïc phaùp
luaät baûo hoä. Khoâng ai bò töôùc ñoaït tính maïng traùi
luaät” (Ñieàu 19 Hieán phaùp 2013) vaø cam keát thöïc
hieän caùc ñieàu öôùc quoác teá veà quyeàn con ngöôøi,
vieäc xaây döïng vaø hoaøn thieän phaùp luaät lieân quan
ñeán ngöôøi khoâng quoác tòch khoâng chæ laø yeâu caàu
mang tính caáp thieát maø coøn laø traùch nhieäm cuûa
Nhaø nöôùc Vieät Nam trong vieäc baûo ñaûm quyeàn
con ngöôøi, cuûng coá neàn phaùp quyeàn vaø hoäi nhaäp
quoác teán
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AbstRACt:
Stateless persons represent one of the most vulnerable populations, as the absence of political

and legal affiliation with any sovereign state severely limits their rights, legal capacity, and access
to protection. Statelessness is not only a domestic concern but also a pressing global human rights
challenge. In Vietnam, although existing legislation provides certain provisions for the recognition
and protection of stateless persons, significant gaps persist in both legal design and practical
implementation. This study analyzes the current legal framework governing stateless persons in
Vietnam, identifies key shortcomings, and proposes legal and policy reforms aimed at
strengthening rights protection, mitigating the causes of statelessness, and moving toward its
eventual eradication.
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